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rmanent al Senatului /274
DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 2 L. MAL 2023

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn gedinta Guvernului din data
de 17 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

1/5Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1%% 047 q, Propunerea legisiativd pentru modificarea gi completarea Legii cu privire la actele de
stare civild nr. 119/1996 (Bp. 208/2023);

\(}.‘0_‘\1015 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate In strdinatate ori constituite in
prizonieri (Bp. 100/2023),

U%\ 15:» 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Anexei la Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor i servicilor de piafa
(Bp. 147/2023);

R 10.> 4. Propunerea legislativé pentru extinderea compensarii cantitative la prosumatori prin
“modificarea art. 731 din Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 (Bp. 97/2023);

5. Propunerea legislativa pentru completarea Codului administrativ (Bp. 206/2023);
| s.1,00:% 6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 45 din Ordonanfa de urgenfa a
““Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 205/2023),

13 \1071% 7. Propunerea legisiativa pentru completarea art. 110 alin. (4) lit. a) din Legea

““nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i
completdtile ulterioare (Bp. 187/2023);

| myoih 8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind

~“salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completanie ulterioare
(Bp. 118/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SABUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz3 urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Anexei la Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, initiatd de domnul deputat USR Victor
Ilie si un grup de parlamentari USR, UDMR, Neafiliati (Bp. 147/2023).

I. Principalele reglement:iri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Anexei
la Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor
st serviciilor de piatd, republicatd, in sensul includerii activititilor de
jocuri de mnoroc intre activititile supuse acordului autorititilor
administratiei publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

IL. Observatii
1. Demersul prin care se tinde la modificarea Anexei la Ordonanta

Guvernului nr. 99/2000, 1n sensul includerii activititilor de jocuri de noroc
si de pariuri in categoria activitdfilor pentru desfisurarea cirora este
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necesar acordul autoritatilor administratiilor publice locale contravine
dispozitiilor art. 3 alin. (3) lit. 1) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000,
care exclud de sub incidenta ordonantet desfisurarea activitatilor care au
ca obiect produsele st serviciile de piatd reglementate prin acte normative
speciale.

Prin urmare, reglementarea la nivel primar a unor noi conditii de
desfasurare a activititii in acest domeniu nu trebuia materializata in
cuprinsul Ordonangei Guvernului nr. 99/2000, ci in cuprinsul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
Jocurilor de noroc, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. La clarificarea intentiei de reglementare era necesar a se avea in
vedere dispozitiile alin. (2) al art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, care prevad conditiile care trebuie intrunite pentru
obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, intre care se
regasesc si cele referitoare la faptul cd operatorii economici solicitati
trebuie si faca dovada ca:

a) detin licentd de organizare a jocurilor de noroc valabili la data
depunerii cererii pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc sau au depus cerere pentru obtinerca licentei de organizare a
jocurilor de noroc;

b) spatiul propus este inregistrat la oficiul registrului comertului de citre
organizatorul in cauzd conform prevederilor legale in vigoare pentru
desfasurarea activitdtilor comerciale in cadrul imobilelor si indeplineste
ceriniele prevazute in normele de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta,

¢) spatiul propus nu este situat in incinta unui agezamant de invatamant,
inclusiv campusurile aferente acestuia, unor asezidminte de cultura, arti,
sdnitate, cu caracter social, de culte religioase si altele asemenea sau in
perimetrul delimitat destinat acestora; se interzice desfigurarea de jocuri
de noroc in spatii care datoritd amplasarii ar conduce la obstructionarea
traficului sau la limitarea liberului acces cétre alte locatii de interes (intréri
in imobile, pasaje pietonale, stafii ale mijloacelor de transport in comun
etc.); iIn mod exceptional se admite organizarea de jocuri de noroc in
cinematografe, sili de spectacole, sili de sport, case de culturd si altele de
acest fel, cu condifia si fie asigurate cumulativ urméatoarele conditii: acces
separat pentru jucatori, si nu fie deranjate in vreun fel celelalte activitati si
sa poata fi restrictionat total accesul minorilor;
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c*) defin mijloacele tehnice pentru intocmirea bazelor de date
referitoare la persoanele autoexcluse si indezirabile;

d) activitatea de tip cazinou urmeaz3i a se organiza in imobile care nu au
destinatia de locuintd sau in locatii care fac parte din hoteluri avand o
clasificatie, conform normelor nationale in vigoare, de cel putin 3 stele;

e) mijloacele de joc si locatiile/spatiile propuse indeplinesc conditiile
prevazute in prezenta ordonantd de urgentd si In normele de aplicare a
acesteia;

f) mijloacele de joc tip slot-machine sunt conectate prin intermediul
unor programe informatice independente, unice la nivelul societatii
organizatoare, cu obligativitatea centralizarii intr-un sistem informatic
centralizator amplasat pe teritoriul Roméniei a informatiilor care si
evidentieze: fiecare mijloc de joc conectat, locatia 1n care este exploatat,
totalul taxelor de participare colectate si totalul premiilor acordate, inclusiv
jack-pot. Sistemul informatic centralizator, prin grija si pe seama
organizatorului, va fi conectat la un terminal situat la O.N.J.N,, pus la
dispozitie gratuit de organizatori, si va contine, va raporta i va permite
accesul la informatii privind: totalul taxelor de participare colectate zilnic,
totalul premiilor acordate zilnic, precum si evidenta terminalelor
interconectate in sistem (numarul acestora si adresa la care sunt exploatate
fiecare). Cu cel putin 5 zile Tnainte de sedinta Comitetului de Supraveghere
al O.N.J.N,, fiecare mijloc de joc pentru care se soliciti autorizarea trebuie
sd fie identificat in sistemul informatic centralizator. Orice modificare
ulterioara va fi comunicatd O.N.J.N.-ului cu cel putin 5 zile nainte de a fi
operationald. Toate mijloacele de joc tip slot-machine vor fi conectate la
sistemul informatic centralizator de la O.N.J.N. Termenul de conectare
precum i procedura ce trebuie indeplinitd pentru conectarea jocurilor de
tip slot-machine va fi stabilit prin ordin al presedintelui O.N.J.N.

3. In raport de actualizarea codurilor CAEN aferente activititilor
prevdzute in Anexa la Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, semnalam ca
activitdtii de comert cu amdnuntul in magazine nespecializate, cu
predominantd de produse nealimentare 1i este desemnat codul 4719 si nu
codul 4712, conform ordinului presedintelui Institutului national de
statisticd nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificdrii activitatilor din
economia nationald — CAEN.



4. Propunerca legislativd este suspectibila a prezenta vicii de
neconstitutionalitate prin prisma prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie
s1 a exigentelor de calitate pe care o lege trebuie si le indeplineasca.

Exigentele de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din
Constitufie impun ca aceasta s intruneascd trei cerinfe de calitate —
claritate, precizie si previzizbilitate. Curtea Constitutionald a statuat ci
respectarea legilor este obligatorie, insd nu poate pretinde unui subiect de
drept sa respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibild, Intrucét
acesta nu 15i poate adapta conduita ipotezei normative a legii. Detaliind
cele trei exigente, Curtea a precizat ci cerinta de claritate vizeaza
caracterul neechivoc al reglementarii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese st a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentiondm, totodatd, ca n jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
aritat ca prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a caror respectare este necesardi pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, ,,respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care respectd
principiul  securitdtii  raporturilor juridice avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesare”, iar nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd determind aparifia unor situatii de incoerentd $i instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.

5. La acest moment, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, in lipsa
unui raport concret asupra impactului in rndul operatorilor de jocuri de
noroc, impact ce ar rezulta ca urmare a modificérilor propuse, precum si,
raportat la faptul ca propunerea legislativa vizeaza toti operatorii de jocuri
de noroc, apreciem ci era necesard consultarea mediului de afaceri direct
implicat, respectiv asociatiile de profil, astfel incit o eventuald modificare
a legii In sensul propunerii ficute si fie implementatd cu succes §i si
produca efectele dorite.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



